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| SENTENCA

Processo Digital n°: 1000586-10.2015.8.26.0094

Classe - Assunto Acdao Civil Publica - Pessoas com deficiéncia
Representante e ELVES SCIARRETTA CARREIRA e outro
Requerente:

Requerido: Municipio de Brodowski e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Carolina Nunes Vieira

Trata-se de acdo civil publica c.c. tutela antecipada movida por
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO em face do MUNICIPIO
DE BRODOWSKI e ELVES SCIARRETA CARREIRA, prefeito em exercicio, na qual
alega que por meio do inquérito civil n® 14.0217.0000247/2014-9 se constatou que 0S
prédios pablicos municipais de Brodowski referidos na exordial (fls. 03) ndo estdo
adaptados para uso por pessoas com necessidades especiais (deficientes fisicos). Sustenta
h& determinacdo constitucional e legal obrigando a adequagdo dos prédios publicos
municipais, que devem ser realizadas com observancia as normas da ABNT e ainda, que
tentou de todas as formas solucionar a questdo pela via extrajudicial por meio da proposta
de um Termo de Ajustamento de Conduta, o qual o alcaide se negou a assinar, motivo pelo
qual requer (i) a concessédo de tutela antecipada para que seja determinada a adequacgéo das
edificacbes publicas municipais nos prazos e na forma descrita na peticdo inicial (fls.
02/03), sob pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00, aplicada diretamente ao réu
Elves Sciarreta Carreira, e (ii) a confirmacgéo da tutela em sentenca, condenando os réus a

implementar as mencionadas adaptacdes. Juntou documentos (fls. 25/131).
Citados, os reus deixaram transcorrer in albis o prazo para resposta.

Manifestagdo do Municipio réu as fls. 140/141 requerendo sua

inclusdo no polo ativo da demanda.
E o relatério. Fundamento e decido.

O feito comporta julgamento antecipado, nos termos do artigo 355,
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inciso | e Il do Codigo de Processo Civil, ja que prescinde da producéo de outras provas e €
0 caso de se decretar a revelia dos requeridos, sendo presumivelmente verdadeiras as
alegacGes do autor ndo sO em razdo do efeito postulado no artigo 344 do Diploma
Processual, como também diante do reconhecimento expresso e em mais de uma
oportunidade pelos proprios réus, em sede de inquérito civil, da inexisténcia de varias
obras e adequacGes de acessibilidade nos prédios publicos municipais, informando ainda
inexistir cronograma voltado a implementacdo (fls. 34/76, 87, 89, 101/103, 119/122), e
opondo-se injustificadamente a assinatura do termo de ajustamento de conduta ofertado
pelo parquet (fls. 131/132), que previa prazos dilatados e etapas sucessivas para a
concluséo das obras (fls. 124/127).

O pedido ¢ procedente.

Quanto ao mérito, verifica-se que a questdo cinge-se a realizacdo de
obras de acessibilidade nos prédios publicos municipais visando a adequa-los as pessoas
portadoras de necessidades especiais, estas definidas juridicamente no art. 1° da Convengao
de Nova lorque de 30 de marco de 2007, recepcionada com status de emenda
constitucional pelo Decreto Legislativo n® 186/08 e o Decreto Presidencial n® 6.949/09:

“Art. 1°: Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de natureza
fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade com as demais
pessoas”.

A acessibilidade de pessoas portadoras de necessidades especiais foi
matéria de suma importancia disciplinada pelo poder constituinte originario nos artigos
227, 82°! e 244 da Constituicdo Federal de 1988, normas de eficacia limitada
regulamentadas, dentre outras, pela Lei n® 10.098/00 e Lei n° 7.853/89. Esta ultima elencou
regras gerais voltadas ao exercicio dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras

de deficiéncia, sobressaindo, para o caso em tela, a previsdo constante no artigo 2°,

L CF/88: Art. 227. ... § 2° A lei dispora sobre normas de construgéo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia.

Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de
transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°.
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paragrafo Unico, inv. V, alinea “a”?, que imp&e ao Poder Publico o dever de propiciar de
forma prioritéria, dentre outros direitos das pessoas portadoras de necessidades especiais, a
acessibilidade a prédios publicos, devendo referidas obras observar as exigéncias técnicas
da ABNT.

Deste modo, ¢ patente a responsabilidade do municipio e do alcaide na
efetivacdo dos comandos constitucionais, reforcada pela previsdo do artigo 182, da
Constituicdo Federal, que impde aos réus o dever de executar a politica de
desenvolvimento urbano, e pela Lei Municipal n° 1.557/2002, que disciplina a matéria no

ambito municipal.

Contudo, como se verifica pelos documentos acostados pelo
Ministério Publico, emitidos pelos requeridos, ha poucos predios publicos municipais
adaptados, restando cristalina omissdo dos requeridos no cumprimento do dever
constitucional, seja porque ndo ha plano efetivo de implantacdo ou cumprimento a Lei
Municipal mencionada, seja ainda porque a falta de recursos financeiros — mencionada em

sede de inquerito civil - ndo elide referida a obrigacao.

O cronograma unilateral de obras de adaptacOes foi elaborado pelos

réus as pressas e somente por ocasido da instauracdo do inquérito civil (fls. 120), nele

2 Lei 7853/89: “Art. 2° Ao Poder Publico e seus drgdos cabe assegurar as pessoas portadoras de
deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos a educacdo, a salde, ao
trabalho, ao lazer, a previdéncia social, a0 amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da
Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econébmico. Paragrafo Gnico. Para o fim
estabelecido no caput deste artigo, os 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta devem dispensar,
no ambito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos esta Lei, tratamento prioritario e
adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de outras, as seguintes medidas:

V - na area das edificagfes:

a) a adocdo e a efetiva execucdo de normas que garantam a funcionalidade das edificacGes e vias
publicas, gue evitem ou removam os 6bices as pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso
destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte (g.n.)
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sequer constando provas documentais das obras, das respectivas licitagdes ou prazos de
concluséo, sendo infundada qualquer alegagdo de insuficiéncia de recursos diante do

pequeno valor e complexidade das obras.

Conclui-se, portanto, que os pedidos procedem, cumprindo colacionar
jurisprudéncia a respeito, inclusive afastando peremptoriamente a tese de falta de recursos:

EMBARGOS INFRINGENTES — ACAO CIVIL PUBLICA — Obrigagéo de fazer
— Adaptacdes em escolas municipais — Acessibilidade a pessoas com deficiéncia
ou mobilidade reduzida — Obrigacao imposta pelo Constituinte Originario e pelo
Legislador a Administragdo — Artigo 227 da Constituicdo Federal, Lei Federal n°
7.853/1989 e Decreto n° 3.298/1999, além da Convencao dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, albergada com status constitucional, a Lei n°® 10.098/2000 e o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015 — Inexisténcia de
discricionariedade dada a Administracdo — Principio da separacédo dos poderes
gue nao se traduz em tolerancia a omissdo do Executivo no cumprimento das
regras dispostas na Constituicdo Federal e na legislacdo — Precedente do STF —
Sentenca de procedéncia — Recurso de apelagdo provido, por maioria de votos —
Adocao do voto minoritario — Embargos acolhidos, para manter a procedéncia da
acdo. (TJSP, Apelagdo n° 0011575-89.2012.8.26.0032, 62 Céamara de Direito
Publico, Rel. Des. Reinaldo Miluzzi, j. 09/05/2016)

REEXAME NECESSARIO. Execucdo de obrigacdo de fazer. Termo de
ajustamento de conduta. Adequacdo da sede do executivo e do legislativo local,
para garantir o acesso de pessoas com deficiéncia, de acordo com a norma NBR
9050, da ABNT. Admissibilidade Caracterizado o inadimplemento por parte da
municipalidade - Acessibilidade aos logradouros publicos que ¢é direito
constitucionalmente assegurado Cumprimento das determinagdes legais que €
dever do Poder Publico e ndo se encontra em sua esfera de discricionariedade
Descabida, ademais, a escusa da limitacdo orgamentaria - Precedente - Sentenca
mantida na forma do art. 252 do RITJSP. (TJSP, Apelagdo n°
0001155-70.2012.8.26.0696, 62 Camara de Direito Publico, Rel. Des. Maria
Olivia Alves; j. 16/03/2015)

ACAO CIVIL PUBLICA - COLETIVIDADE ATUAL E FUTURA DE PESSOAS
COM DEFICIENCIA, E/OU MOBILIDADE REDUZIDA, EM DETERMINADO
MUNICIPIO - Obrigacéo de fazer a adaptacgéo de edificios pablicos municipais,
logradouros publicos e de equipamentos urbanos, para que se possibilite a
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
nos termos da legislagdo vigente, com estrita observancia a NBR 9050/94 -
GARANTIA CONSTITUCIONAL E LEGAL DE ACESSIBILIDADE E PLENA
ADEQUACAO DOS EQUIPAMENTOS PUBLICOS MUNICIPAIS - Medida que
ndo significa ingeréncia do Poder Judiciario - Ndo ha que se alegar limitacao
orgamentaria ou a teoria da reserva do possivel - Sentenca de procedéncia -
Precedentes do TJSP - Apelacdo do Municipio desprovida. (TJSP, Apelacdo n°
0377885-71.2010.8.26.0000, 82 Camara de Direito Publico, Rel. Des. Ponte Neto,
J. 11/12/2013).

Outrossim, as obras deverdo ser elaboradas de acordo com a Norma
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ABNT NBR-9050, especifica para a situacdo em tela, devendo os requeridos adotar os
prazos e cronogramas apresentados pelo Ministério Publico, ressalvada a possibilidade de

concluséo das obras antes dos prazos preconizados pelo autor.

Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido, nos termos do
artigo 487, 1 do Cddigo de Processo Civil, para tornar definitiva a tutela antecipada e
condenar os réus a implementar as obras de acessibilidade nos prédios publicos municipais
elencados na exordial, observados os prazos, etapas e normas da ABNT, salvo a
possibilidade de conclusdo antecipada das obras, devendo os réus informar, nos préprios
autos, o andamento das obras e das correlatas licitagdes a cada 2 (dois) meses, acostando 0s
documentos pertinentes, mantendo-se o valor e a periodicidade da multa cominatéria
arbitrada as fls. 133/134, exigivel exclusivamente do réu Elves Sciarreta Carrera, enquanto
alcaide, no caso de descumprimento da obrigacdo bimestral supra ou do prazo de conclusédo
das obras. Em razdo da sucumbéncia, arcardo 0S réus com o0 pagamento de custas

processuais, descabida a condenacdo em honorérios advocaticios.

PRIC.

Brodowski, 25 de maio de 2016.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA

1000586-10.2015.8.26.0094 - lauda 5

fls. 161

Este documento foi liberado nos autos em 25/05/2016 as 15:55, é cépia do original assinado digitalmente por CAROLINA NUNES VIEIRA.
Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 1000586-10.2015.8.26.0094 e cédigo DCB37D.



